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INTRODUCERE iN STUDIUL DREPTULUI
ADMINISTRATIV

Sectiunea 1
Dreptul administrativ si stiinta administratiei

1. Dreptul administrativ - ramura a dreptului public

Dezvoltarea societatii a atras dupd sine necesitatea credrii unui cadru
normativ stabil si de dezvoltare a activitatii de administrare a statului, ceea ce
implica, fara indoiald institugii si personal. Marele jurist roman Ulpian are
eternul merit de a ne aduce in atentie, pentru posteritate, diviziunea clasica a
dreptului In doud ramuri: drept public si drept privat. Aceasta a fost preluata de
generatii, fiind si cea mai cunoscuta definitie, respectiv: ,,Dreptul public este cel
care se refera la organizarea statului roman, iar dreptul privat la interesele
particularilor”.

In raport cu aceasta clasificare, dreptul administrativ este plasat in sfera drep-
tului public. De altfel, in aceeasi ordine de idei, criteriile care au prezidat initial (in
dreptul roman) la aceasta diviziune au fost instituite de Ulpian, cel care a vorbit
primul de criteriul utilitatii si interesului general (statal) in cadrul dreptului
public (ad statum rei Romane spectat) si privat in cadrul dreptului privat (ad
singulorum utilitatem)’.

Asadar, la baza acestei distinctii sta deci interesul ocrotit prin norma de
drept’>. Atunci cind acest interes este relativ la viata cetitii, suntem in sfera
dreptului public, se aratd in doctrina recenta. Cand norma de drept e privitoare la
individ, suntem in sfera dreptului public, se afirmi in acelasi context’. In acelasi
sens este si opinia autorului Dan Claudiu Danisor intr-un studiu recent in care
afirma: ,.criteriul in mod traditional utilizat pentru a distinge dreptul public de
dreptul privat este utilizabil, in principiu si pentru a distinge spatiul public de

'"N. Popa, ,,Sistemul dreptului, un concept perimat?”, in Revista de Drept Public
nr. 1/2015, p. 20.

2 V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a IV-a revizutd si actualizati, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 7.

3 Idem.
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spatiul privat, iar acest criteriu este cel al naturii interesului”’. Aceste criterii au
fost in timp completate sau chiar abandonate in teoria juridica, mai ales 1n
conditiile in care statul a actionat pe terenul intereselor private, instantele
judecatoresti si-au extins competentele de judecata cenzurand si modificand
clauze contractuale, iar sistemul preturilor si al concurentei a fost reglementat
legal®.

Dreptul administrativ ca ramurd de drept, a aparut mai tarziu decat alte
ramuri de drept cum ar fi dreptul civil sau dreptul penal®. Se afirma ca, dreptul
administrativ este un domeniu de drept relativ nou, ce s-a dezvoltat in statele
europene abia in secolul al XIX-lea, cand s-a ajuns la notiunea de stat de drept*.
Pentru dreptul administrativ, ca ramura a dreptului public, o importanta
deosebita a avut-o doctrina franceza sau doctrina germand, fiind surse de
inspiratie permanenta.

In cursul de teoria generala a dreptului al domnului profesor Nicolae Popa
se mentioneaza cd ,,intrd in componenta dreptului public intern, spre exemplu:
dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul penal, dreptul muncii si al
securitatii sociale, dreptul financiar, dreptul procesual iar ramurile care intrd in
competenta dreptului privat reglementeaza relatiile sociale patrimoniale si
personale nepatrimoniale la care participa particularii (dreptul civil, dreptul
comercial)>.

In opinia reputatului profesor Nicolae Popa, ramurile dreptului ce intra in
componenta dreptului public au ca obiect de reglementare: relatiile sociale din
domeniul organizarii puterilor publice, distribuirea competentelor in stat, forma
statului etc. (dreptul constitutional); organizarea puterii executive la nivel
central si local (dreptul administrativ); apararea sociala Tmpotriva faptelor
infractionale ce pun in pericol ordinea de drept (dreptul penal); relatiile de
munca si de protectie sociala (dreptul muncii si al securitatii sociale); relatiile

' D.C. Danisor, Fundamentele statului si criteriile de nediscriminare (comentarii ale
dispozitiilor art. 4 din Constitutia Romaniei), Revista de drept public nr. 1/2008, p. 41.

2 Nicolae Popa, op. cit., 2015, pp. 20-21.

3 D. Brezoianu, M. Oprican, Administratia publicd in Romania, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 46.

* 1. Alexandru, Drept administrativ comparat, ed. a 1l-a revazuta si addugitd, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p. 19 si 20.

S N. Popa, Teoria generald a dreptului, ed. a 6-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 89.
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financiare, bancare (dreptul financiar); relatiile ce privesc buna desfasurare a
procesului judiciar (dreptul procesual)’.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, in limbaj comun,
wadministratie” semnifica: ,,administrare, carmuire, conducere, gospoddrire*”
iar ,administrativ’ are sensul ,care apartine gospodariei, privitor la
administratie®”. Literatura de specialitate subliniazi ci, administratia publici,
avand prerogativa actiunilor sale in regim de putere publicd, semnifica ca
dreptul aplicabil administratiei publice este un drept special, derogator de la
dreptul comun aplicabil particularilor, ca administratia publica trebuie sa
beneficieze de un cadrul legal clar, stabil, care s dea coerenta actiunilor sale, sa
nu lase loc ambiguititilor si arbitrariului®.

De bund seamd, in analiza premiselor istorice ale aparitiei dreptului
administrativ in Roméania, documentarea efectuata tine seama si de realitatea ca
fiecare stat are propriile valori si traditii in care crede si care-1 definesc
identitatea nationald. Acestea fiind spuse, un domeniu de drept, fie ca
imprumuta sau nu din dreptul comparat, anumite concepte sau reguli, prin
metoda transplantului juridic sau nu, se remarcd prin ceva anume care
caracterizeaza in general dreptul national, in orice stat de pe orice continent ne
plasdm. Avem in vedere faptul ca, In primul rand, trebuie sa existe o nevoie
sociala iar ulterior, dreptul si dea expresie normativa acelei nevoi. In acest sens
»intelegerea necesitatii este intotdeauna si in toate domeniile un proces de
constiinta>”.

Spre exemplu, asa cum reiese din literatura de specialitate, in Preambulul
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®, regdsim referiri la valori
si traditii, respectiv — valori comune: ,, Popoarele Europei, stabilind intre ele o
uniune tot mai stransd, au hotardt sa impartaseasca un viitor pasnic, intemeiat
pe valori comune” (par. 1); valori indivizibile si universale: ,,Constienta de

! Ibidem.

2 Informatie publica disponibild la adresa https://dexonline.ro/definitie/administra%C8%9
Bie/definitii, accesat la data de 10 iulie 2023.

3 Informatie publicd disponibild la adresa https://dexonline.ro/definitie/administrativ,
accesat la data de 10 iulie 2023.

* 1. Corbeanu, Drept administrativ, Centrul ASE, 2001, p. 9.

5 A.M. Naschitz, Necesitate si libertate in domeniul respectarii dreptului, in Studii si
Cercetari Juridice nr. 1/1958, Ed. Academiei Romane, p. 14.

¢ Informatie publicd, disponibild la adresa https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF, accesat la data de 26 ianuarie 2023.
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patrimoniul sau spiritual si moral, Uniunea este intemeiata pe valori
indivizibile si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii §i
solidaritatii (...)” (par. 2); valori comune / traditii: ,,Uniunea contribuie la
pastrarea si la dezvoltarea acestori valori comune, respectand diversitatea
culturilor si traditiilor popoarelor Europei precum §i identitatea nationala a
statelor membre (...)” (par. 3)'.

In dreptul comparat s-a apreciat ca dreptul administrativ german este, in
esentd, mai putin jurisprudential decat legislativ si reglementar’. Dintr-o alti
perspectiva s-a afirmat, in doctrina recentd, ca dreptul administrativ a aparut din
samburele izolirii sale la nivel national®.

Revenind la cadrul national, din analiza documentarda reiese cd dreptul
administrativ a inceputi si se dezvolte in a doua jumitate a secolului XIX-lea®.
Prima sistematizare a normelor de drept administrativ a fost realizatd prin
Regulamentele Organice, astfel ca se poate aprecia cd, in Romania, dreptul
administrativ ca ramurd de drept s-a constituit in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza, ca urmare a reformei
legislative intreprinse de acesta’. Este vorba despre cele doud Legi nr. 396 din
31 martie 1864 pentru infiintarea consiliilor judetene (publicatd in M. Of. din 31
martie 1864) si Legea comunala nr. 394/31 martie 1864 (publicata in M. Of. din
31 martie 1864) care au instituit adevirata administratie moderna pe plan local®.

Intr-o valoroasi monografie dedicatd istoriei administratiei publice
romanesti, se mentioneaza cd, din punctul de vedere al administratiei publice
centrale, Regulamentele Organice au infiintat 6 ministere: Ministerul Treburilor
Dinduntru sau Ministerul de Interne; Ministerul de Finante sau Vistreria;
Secretariatul de Stat sau Postelnicia; Ministerul dreptatii sau Marea logofetie;

U E.E. Stefan, Values and traditions in the administrative Code and other normative acts,
in Proceedings-ul CKS-eBook 2023, p. 483, diponibil online la adresa http://cks.univnt.ro/
articles/17.html, accesat la data de 15 iulie 2023.

2 A.J. Gauche, Droit administratif allemand, Themis droit. Puf, Presses Universitaires de
France, Humensis, Paris, 2022, p. 5.

3 1. Alexandru, op. cit., 2003, p. 317.

* V. Vedinas, Dreptul administrativ la cumpdna dintre milenii, veacuri si regimuri
politice, in Revista de drept public nr. 4/2022, p. 32.

5 D. Brezoianu, M. Oprican, op. cit., p. 46.

¢ A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1. Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 455,
apud V. Vedinas, Dreptul administrativ la cumpana dintre milenii, veacuri §i regimuri
politice, op. cit., 2022, p. 32.
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Ministerul Treburilor Bisericesti sau Marea Logofetie a Credintei; Ministerul
Ostirii sau Militia'. Din punct de vedere al administratiei publice locale,
Regulamentele Organice se refereau la: judete si tinuturi; plasi si ocoale; orase si
sate’.

In acest context, aratim ci, prin Legea nr. 167 din 11 februarie 1864
privind infiintarea unui Consiliu de Stat, s-au pus bazele juridice 1n fara
noastrd a contenciosului administrativ roman®, institutie juridica ce si-a gasit
consacrarea constitutionald putin mai tarziu, in anul 1923, fiind reglementat
expres.

Constitutia de la 1923 prevede in art. 107 alin. (3) dupd cum urmeaza:
»cel vatamat in drepturile sale, fie printr-un act administrativ de autoritate fie
printr-un act de gestiune facut cu calcarea legilor i a regulamentelor, fie prin
rea voinfa autoritdtilor administrative de a rezolva cererea privitoare la un
drept, poate face cerere la instantele judecdtoresti pentru recunoasterea
dreptului sau’.

Ni se pare potrivit, in acest context, ce afirma Hegel: ,.daca cetatenilor nu
le merge bine, daca scopul lor subiectiv nu este satisfacut, daca ei nu gasesc
mijlocirea acestei satisfaceri constituie statul insusi, ca atare, atunci statul sta
pe slabe picioare®.

In opinia altor specialisti avizati, primul document al organizarii
administratiei Tn Romania a fost Constitutia din 1923 care a stabilit de indata
dupa Unirea din 1918 principiile organizirii unui sistem administrativ unitar’,
astfel ca s-au constituit judetele si comunele si ca unitati intermediare plasile.
Asadar, perioada interbelica a fost dominata de adoptarea Constitutiei de la 1923
iar in baza acestora si a legilor adoptate in temeiul prevederilor sale si ne referim
cu precidere la Legea pentru Statutul functionarilor publici din 1923° si Legea

' M. Gutan, Istoria administrafiei publice romdnesti, ed. a 2-a revizutd si adaugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, pp. 137-138.

2 Ibidem, pp. 141-146.

3 Pentru detalii complete, a se consulta sursa publicd disponibild online la adresa
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19659, accesata la data de 21 iulie 2023.

4 Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1969,
pp- 2322-233 apud M. Enache, Controlul parlamentar, Ed. Polirom, lasi, 1998, pp. 19-20

5 I. Nedelcu, C. Niculeanu, D. Spinu, Fundamente teoretice si practice ale responsabilitdtii
Sfunctionarului public, vol. 1, Ed. Europa-Craiova, 1998, p. 10.

¢ Promulgata de Regele Ferdinand la 15 iunie 1923 si publicata in Monitorul Oficial.
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contenciosului administrativ nr. 144 din 19 decembrie 1925' s-a dezvoltat o
bogata doctrind in centrul cdrora s-au aflat Paul Negulescu (...), Anibal
Teodorescu (...), Constantin Rarincescu, Victor Onisor, Jean Vermeulen, Erast
Diti Tarangul (...)*.

Dupa 1940, odatd cu instaurarea Guvernului Ion Antonescu, pe planul
organizarii administrative locale s-a pus din nou accent pe comune si judete,
insd primarii si prefectii erau alesi din randul militarilor, acestia
subordonandu-se si in functie de ierarhia militara®.

In doctrina franceza s-a ardtat cd, drept urmare a celebrei decizii Blanco din
1873, s-a afirmat autonomia dreptului administrativ, afirmatie sugestiv exprimata
in urmatoarea fraza: ,,Ne este imposibil, pe buna dreptate si in buna justitie, sa
asimilim complet Statul unui simplu particular’™.

Stfarsitul anului 1989, care a declangat o schimbare fundamental de regim
politic iIn Romania, a marcat si inceputul unei noi etape in evolutia doctrinei
juridice romanesti, pe de o parte, prin reintoarcerea la vechile traditii ale doctrinei
interbelice romanesti, iar, pe de altd parte, prin cercetarea vastei experiente
occidentale, indeosebi a celei franceze, se afirma de catre doamna profesor Dana
Apostol Tofan’.

Spre exemplu, intr-o publicatie de specialitate din Franta, dedicata
contenciosului administrativ, se precizeaza ca ,,dreptul administrativ francez
prezintd o particularitate: la originea sa acesta este larg creat de judecditor®.
De asemenea, in dreptul comparat se mentioneaza ca ,.dreptul administrativ
german apartine dreptului public: el este exorbitant de la dreptul comun §i
Jjudecatorul administrativ, distinct de judecatorul ordinar, este competent de a
se pronunfa asupra a numeroase litigii””.

! Publicatd in M. Of. nr. 282 din 20 decembrie 1925.

2 V. Vedinas, Dreptul administrativ la cumpana dintre milenii, veacuri si regimuri
politice, op. cit., 2022, pp. 33-34.

3 D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Didactici si Pedagogic,
p- 156 siurm., apud 1. Nedelcu, C. Niculeanu, D. Spinu, op. cit., 1998, p. 12.

* G. Dupuis, M.-J. Guedon, P. Chretien, Droit administratif, 10 edition, Ed. Dalloz, Paris,
2007, p. 13.

3D.A. Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1.

6 C. Barray, P.-X. Boyer, Droit cu contentieux administratif, Gualino, Lexetenso, Paris,
2020, p. 17.

" A. 1. Gauche, Droit administratif allemand, op. cit., 2022, p. 3.
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2. Stiinta administratiei

Intr-o lucrare consacrati analizei dreptului administrativ si stiintei
administratiei, autorul afirma ca ,,statul urmareste, prin intreaga lui activitate, sa
realizeze obiective de interes general, cu caracter politic, social, economic,
cultural etc. exercitand 1n acest scop cele trei functii ale sale: functia legislativa,
functia administrativa si functia jurisdictionala'”.

Asa cum s-a aratat intemeiat In doctrind, administratia este cea mai
complexa activitate a statului; ea este omniprezenta in cadrul societatii, a vietii
oamenilor si din aceste considerente existd preocuparea permanentd a factorilor
politici de decizie de a face din administratia publicd o fortd in interesul oa-
menilor?.

Se afirma ca in Franta, intemeietorul stiinfei administrative este considerat
Charles Jean Bonnin, cu lucrarea sa Principii ale administratiei publice, in care
insista asupra necesitatii unui studiu sistematic §i pozitiv al administratiei
publice’. Dintre stiintele sociale cele mai apropiate de administratie amintim
stiinta administratiei care analizeaza administratia sub aspectele ei nejuridice si
dreptul administrativ ce are in vedere aspectele juridice®.

Rezumandu-se la cercetarea exclusiva a normelor juridice aplicabile
administratiei publice, stiinta dreptului administrativ nu reusea sa devind, prin
modul sdu de abordare a administratiei, un factor dinamizator, propulsiv al
progresului societatii, de perfectionare a activitatii administrative, a vietii sociale
in general®. Acestei cerinte i-a rispuns stiinta administratiei, care investigheaza
administratia publica din multiple puncte de vedere (...). Dreptul administrativ
furnizeaza stiintei administratiei un aparat metodologic care 11 permite sa evite o
orientare exclusiv sociologici sau psihologici, afirma Mihai Oroveanu®.

' 1. Albu, Dreptul administrativ si stiinta administratiei, Partea a 1lI-a, Ed. Fundatiei
Romania de Maine, Bucuresti, 2007, p. 15.

2 I. Corbeanu, Drept administrativ — Curs universitar, ed. a Il-a revazutd si completata,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 11.

3 C. Manda, Stiinta administratiei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2011, p. 24, apud
M. Tomescu, Stiinta administratiei, ed. a 1ll-a, revazuta si adaugita, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2022, p. 19.

4 1. Corbeanu, op. cit., 2010, p. 39.

5 D. Brezoianu, M. Oprican, op. cit., p. 60.

¢ M. T. Oroveanu, Tratat de drept administrativ, Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir,
Bucuresti, 1994, p. 20.
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Stiinta administratiei porneste de la realitatea sociala si institutionald pe care
o cerceteaza; are in vedere factori sociali, generali sau locali, economici,
demografici etc., structurile administrative existente etc. carora trebuie sa le
analizeze competentele si modul de organizare!. Rezulti ci stiinta
administratiei, ca orice stiinta sociald nu se poate constitui decat ca o parte dintr-
un ansamblu de probleme specifice puse de realitatea sociald, adica in functie de
o problematici care si permitd reconstructia teoretica a obiectului’.

Stiinfa administratiei poate fi definita ca acea stiinta sociala care cerceteaza
administratia publica sub toate laturile si aspectele sale, in scopul Tmbunatatirii
continue a organizarii $i functiondrii aparatului administrativ, pentru satisfacerea
in conditii din ce in ce mai bune a cerintelor sociale’. Prin urmare, stiinta
dreptului administrativ §i stiinta administratiei nu semnifica acelasi lucru.
Stiinta administratiei si dreptul administrativ sunt doud discipline autonome si
necesare studiului administratiei, fiecare avand un obiect propriu si metode
diferite de cercetare, chiar dacd obiectul fiecareia se circumscrie aceluiasi
fenomen social, fenomenul administrativ, imbunatatirea activitatii autoritatilor si
institutiilor publice administrative®.

In acest sens, in urma documentirii subiectului, remarcdm o lucrare de
specialitate n care se afirma ca, in doctrina europeand, in special cea franceza,
in a doua jumatate a secolului XX s-a introdus o notiune cheie, aceea de fapt
administrativ, precizandu-se ca stiinta administratiei are drept obiect faptul
administrativ’.

De asemenea, s-a afirmat intr-o alta lucrare ca stiinta administratiei are ca
obiect studierea administratiei publice in ansamblul sau, cu toate implicatiile,
relatiile si corelatiile acesteia cu celelalte elemente ale sistemului social, in
vederea eficientizarii ei, avand un caracter interdisciplinar, juridic, social-politic,

tehnic si organizatoric®.

!'1. Corbeanu, op. cit., 2010, p. 27.

2 J. Chevallier, Science administrative, Themis, P.U.F.2¢ed., refondue, Paris, 1994, p. 56,
apud E. L. Catana, Stiinta administratiei, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2018, p. 12.

3 D. Brezoianu, M. Oprican, op. cit., p. 56.

1. Corbeanu, op. cit., p. 27 i 28.

5 P. Bandet, L. Mehl, Traite de sciences administrative, Mouton&Co, La Haye,1966,
pp- 92-108, apud E. L. Catana, Stiinta administratiei..., op. cit., 2018, p. 12.

6 1. Alexandru (coord.), M. Cérdusan, S. Bucur, Drept administrativ, ed. a Il1l-a revizuita
si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 59 si urm., apud E.L. Catana, Stiinta
administratiei..., op. cit., 2018, p. 13.
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In aceeasi ordine de idei, s-a mentionat ca stiinta administratiei are un
caracter interdisciplinar deoarece aceasta disciplina foloseste critic date §i
cunostinte pe care le pot oferi alte discipline stiintifice si care sunt legate de
fenomenul administrativ public, ce constituie obiect de cercetare pentru stiinta
administratiei'. Autorul Catilin Silviu Siraru considerd ci ,aceste stiinte sunt:
managementul public, sociologie, psihologia, urbanismul, demografia, istoria,
geografia, etnologia, cibernetica, informatica, dreptul administrativ. Insd stiinta
administratiei publice este o stiinta in sine, distincta de stiintele enumerate
deoarece ea utilizeaza cunogtintele dobdndite de aceste stiinte raportandu-le la
obiectul sau propriu de studiu — administratia publica — si utilizand metode de
cercetare §i principii specifice®”.

De fapt, niciuna dintre disciplinele stiintifice cu care se interfereaza stiinga
administratiei nu cerceteaza fenomenul administrativ in toatad complexitatea sa si
nici nu-si propune acest lucru, fiecare cercetand numai unele aspectele acestui
fenomen, iar acest fapt indicd, cu certitudine, autonomia stiintei administratiei
fata de unele stiinte cu care se interfereaza, cum sunt, de pilda: stiintele juridice,
sociologia sau managementul®.

Astfel, stiinta dreptului administrativ si stiinfa administratiei se comple-
teaza reciproc, se interconditioneaza, colaborarea dintre ele constituind o baza
temeinica pentru desfasurarea unei eficiente activitati administrative, conditie
esentiald a dezvoltirii societitii®.

Sectiunea a 2-a
Notiunea si obiectul dreptului administrativ

Asa cum bine a sesizat o reputata autoare, conceptele si notiunile specifice
ramurii dreptului administrativ sunt stabilite in primul rand in doctrina de
specialitate, dar ele sunt validate sau chiar Tmbogatite prin activitatea practica

U A. Negoitd, Drept administrativ, Ed. Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 19, apud C.S. Sararu,
Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 34.

2 Ibidem.

3 E.L. Catana, Stiinta administraiei...., op. cit., 2018, p. 14.

4 D. Brezoianu, M. Oprican, op. cit., p. 61.
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a instantelor judecatoresti, cu ocazia solutionarii litigiilor cu care acestea sunt
sesizate!.

Din punct de vedere conceptual, termenul ,,drept administrativ”’ poate fi
utilizat in doud acceptiuni:

a) intr-o prima acceptiune, termenul ,,drept administrativ’ desemneaza: ,,0
ramura de drept, adica un ansamblu de norme juridice avand un obiect propriu
de reglementare, o categorie determinata de relatii sociale”;

b) in a doua acceptiune, termenul ,.drept administrativ’ desemneaza: ,,0
ramurad a stiinei, adicd un ansamblu sistematizat de cunostinte despre dreptul
administrativ ca ramura de drept’™.

In tarile de traditie romanista, dreptul administrativ este inteles ca ansamblul
regulilor specifice care se aplicd administratiei; In schimb, in tarile unde se
aplica common law, in principal in Marea Britanie, existenta unui drept admi-
nistrativ care ar cuprinde reguli distincte de dreptul civil a fost, timp indelungat,
negati®. Asa cum s-a aritat pertinent de citre doctrind, discutiile cu privire la
continutul si sfera administratiei publice nu pot fi separate de cele care privesc
obiectul dreptului administrativ®. In doctrina postbelicd s-au formulat mai multe
puncte de vedere in aceasta problema care permit delimitarea a trei curente de
opinii’:

— teza unicitatii care sustine ca dreptul administrativ este singura ramura de
drept aplicabil administratiei publice;

— teza dublei naturi juridice care conduce la concluzia ca dreptul adminis-
trativ se aplica administratiei publice alaturi de norme apartinand altor ramuri de
drept;

— teza subsidiaritatii care considera ca dreptul administrativ se aplica nu
doar activitatilor desfasurate de autoritatile administratiei publice, ci si actiunilor
de natura administrativa realizate de alte autoritati publice.

Profesorul Andre de Laubadere a dezvoltat si sistematizat conceptia
traditionald, identificand patru domenii care trebuie incluse in sfera de cercetare

' R.N. Petrescu, Contributii ale jurisprudentei instantei supreme la cristalizarea unor
notiuni si dispozitii din dreptul administrativ, in Revista de drept public nr. 4/2016, p. 94.

2 D. Brezoianu, M. Oprican, op. cit., p. 45.

3 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 27.

4 A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 114.

> D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 39.
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a dreptului administrativ si a stiinfei administrative: organizarea administrativa a
tarii, ITn care administratia publicd apare ca un complex de autoritafi si
organisme; activitatea administrativd; mijloacele de actiune ale administratiei
publice si contenciosul administrativ'.

Potrivit domnului profesor lorgovan, pentru a defini obiectul de reglementare
al dreptului administrativ sunt identificate doua situatii: reglementarea relatiilor
sociale din sfera administratiei publice Tmpreund cu alte ramuri ale dreptului
public si reglementarea relatiilor sociale din sfera administratiei publice impreu-
ni cu ale ramuri ale dreptului privat?.

“In prima categorie, si anume obiectul acestuia sau reglementarea relatiilor
sociale din sfera administratiei publice Impreund cu alte ramuri ale dreptului
public, se identifica trei ipoteze:

a) raporturile reglementate de dreptul administrativ subsecvent altei ramuri de
drept public, cum ar fi dreptul constitutional. Astfel, in dreptul constitutional
domina teza dublei naturi juridice a unor raporturi sociale ce porneste de la ideea
ca toate relatiile sociale reglementate de normele constitutionale sunt raporturi de
drept constitutional, calitate ce nu exclude, ci dimpotriva, ingdduie calificarea unor
raporturi juridice si din perspectiva altor ramuri ale dreptului, cum este spre
exemplu, dreptul administrativ;

b) raporturi reglementate de dreptul administrativ ca drept comun altor
ramuri ale dreptului, cum ar fi de pilda dreptul financiar, dreptul funciar, dreptul
urbanismului. In aceastd ipoteza dreptul administrativ are rol de factor
structurant, determinant in raport cu celelalte ramuri ale dreptului. Un asemenea
rol de drept comun i revine dreptului administrativ datoritd desprinderii in timp
a unor institutii ale sale in veritabile ramuri ale dreptului, ca urmare a evolutiei
sale din secolul trecut, tot mai diversificata, efect firesc al cresterii sarcinilor
administratiei publice;

¢) raporturi reglementate de dreptul administrativ in colaborare cu alte
ramuri ale dreptului, cum ar fi, spre exemplu, dreptul international public. Rela-
tille externe ale unui stat neputand fi scoase din sfera administratiei publice,

' A. de Laubadere, Traite de droit administratif, Tome 1, 6¢ edition, Librairie generale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1973, p. 11, apud G. Bogasiu, Justitia actului administrativ,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 14.

2 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 115.
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Tema 1
Notiuni introductive

Tematica:

1) Dreptul administrativ

2) Delimitarea intre drept public si drept privat

3) Notiunile de ,,regim de putere publica”, ,,serviciu public”, ,,interes public”,
,,administratie publica”

4) Principiile generale aplicabile administragiei publice

1. Dreptul administrativ

Doctrina mentioneaza trei curente de opinii cu privire la dreptul aplicabil
administratiei publice:

— teza unicitatii care sustine ca dreptul administrativ este singura ramura de
drept aplicabil administratiei publice;

— teza dublei naturi juridice care conduce la concluzia cd dreptul adminis-
trativ se aplicd administratiei publice alaturi de norme apartinand altor ramuri de
drept;

— teza subsidiaritatii care considera ca dreptul administrativ se aplicd nu
doar activitatilor desfasurate de autoritatile administratiei publice, ci si actiunilor
de natura administrativa realizate de alte autorititi publice’.

Definitie

Dreptul administrativ: este ramura dreptului public care reglementeaza
relatiile sociale din sfera administratiei publice, precum si pe cele de natura
conflictuald dintre autoritatile publice sau structuri private, investite cu autoritate
publica, pe de o parte, si cei vatamati in drepturile lor prin actele administrative
ale acestor autorititi, pe de alti parte?.

' D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 39.

2 V. Vedinas, Drept administrativ. Doctrind. Practica. Jurisprudentd, ed. a XIV-a,
revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 55.
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Trasaturi:

» dreptul administrativ este o ramura a dreptului de public;

» dreptul administrativ este dominat de principiul legalitatii, in sensul ca
activitatea autoritdtilor administratiei publice se desfasoara pe baza legilor si in
conformitate cu acestea, urmarindu-se in principal, punerea lor in aplicare;

» dreptul administrativ se caracterizeaza prin existenta unui ansamblu de
reguli specifice activitatilor administrative, distincte de cele care reglementeaza
raporturile dintre particulari, constituind regimul juridic administrativ, ce
deosebeste dreptul administrativ de dreptul privat; acesta mai reglementeaza
relatiile sociale ce formeaza obiectul administratiei publice si reprezinta ,,dreptul
aplicabil administratiei publice”;

» normele dreptului administrativ sunt mai mobile fatd de normele drep-
tului privat, aspect ce decurge din specificul activitatii administrative si din
transformarile rapide care au loc in administratie;

» in dreptul administrativ, interesul public are prioritate fatd de interesul
particular, pornindu-se de la ideea ca, in statul de drept, interesele statului sunt ale
colectivitatii, deci trebuie sa fie prioritare in raport cu cele ale individului;

> normele dreptului administrativ au, de reguld, caracter imperativ'.

Codificarea dreptului administrativ a avut loc (s.n. — partial) Tn Romania,
Codul administrativ fiind adoptat prin O.U.G. nr. 57/20192.

Codul administrativ induce ideea ca: ,,principiul legalitatii reprezinta un
adevarat postulat constitutional si presupune (...) reguli sistematizate, clare si
coerente care sd guverneze activitatea autoritdtilor administratiei publice, in
asa fel incat sistemul normativ sa fie inteles de toti, si, prin urmare, In mod
facil controlabil.

' D. Apostol Tofan, op. cit., 2008, pp. 44-46.

2 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019,
ultimele modificari si completari prin Legea nr. 140/2023 pentru completarea art. 51 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, pentru modificarea si completarea art. 514 din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ precum si pentru completarea art. 94 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiei publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in M. Of.
nr. 461 din 26 mai 2023.

Roménia nu are inca adoptat Cod de procedura administrativa (s.n. — august 2023).

3 S.G. Barbu, E.E. Stefan, The role of the prime-minister in leading and coordonating
ministries and central public administration, In Bulletin of theTransilvania University of
Brasov, Series VII * Vol. 15(64) Special Issue — 2022, p. 13, disponibil online la adresa,
https://webbut.unitbv.ro/index.php/Series_VIl/article/view/4571/3510, accesat la data de 20
iulie 2023.
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2. Delimitarea intre drept public si drept privat

»Dreptul public este cel care se refera la organizarea statului roman, iar
dreptul privat, la interesele fiecaruia.”
(potrivit lui Ulpian)

Dreptul public cuprinde normele care se refera la organizarea si functio-
narea autoritdtilor publice, raporturile dintre aceste autorititi, dintre stat si
particulari, precum si raporturile dintre state.

Dreptul privat cuprinde ansamblul normelor juridice ce reglementeaza
relatiile sociale patrimoniale si nepatrimoniale dintre particulari (fie dintre per-
soane fizice, fie dintre acestea si persoane juridice ori numai dintre persoane
juridice), toate aceste categorii de subiecte actiondnd in nume personal, nu ca
purtatoare ale autoritatii publice.

Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public.

Dreptul public, prin insdsi natura sa este supus continuu la presiuni
puternice prin intermediul exercitiului puterii politice'.

Deosebiri intre normele de drept public si cele de drept privat:

» dreptul privat reglementeaza interesul particular (individual), in timp ce
normele de drept public reglementeaza un interes general, al unei colectivitati;

» in dreptul privat partile se afla pe picior de egalitate, in timp ce in dreptul
public subiectele raportului juridic sunt formate din stat sau o autoritate a
acestuia, deci partile se afla intr-o pozitie de subordonare.

3. Notiunile de ,regim de putere publica”, ,serviciu public”,
»interes public”

Analiza conceptelor fundamentale ale dreptului administrativ are la baza
legislatia specificd: Constitutia Romaniei revizuiti, Codul administrativ?, Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004°.

' 1. Alexandru, Drept administrativ european, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,

p- 28.
20.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019,
ultimele modificari si completari prin Legea nr. 140/2023 (...), publicata in M. Of. nr. 461 din 26
mai 2023.

3 Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in M. Of. nr. 1154 din
7 decembrie 2004, cu ultima modificare prin Legea nr. 102/2023 (...), publicatd in M. Of.
nr. 322 din 18 aprilie 2023.
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Regimul de putere publica este regimul 1n care prevaleaza interesul general
atunci cand este 1n conflict cu interesul particular, prin intermediul
prerogativelor acordate de Constitutie si de legi.

Puterea publicad este reprezentatd de prerogativele ce fac ca interesul
general sa prevaleze fata de interesul particular. Aceste prerogative rezultd din
Constitutie si din alte legi organice; pe ele se fundamenteazd capacitatea de
drept public a organelor administratiei publice. In virtutea acestei capacititi,
organele administratiei emit acte administrative, care se executa din oficiu si se
aplicd direct.

Potrivit Codului administrativ capacitatea administrativd reprezinta:
Lansamblul resurselor materiale, financiare, institutionale si umane de care
dispune o unitate administrativ-teritoriala, cadrul legal care reglementeaza
domeniul de activitate, precum §i modul in care acestea sunt valorificate in
activitatea proprie, potrivit competentei stabilite prin lege”.

Serviciul public reprezintd activitatea organizatd sau autorizatd de o
autoritate a administratiei publice, pentru a satisface nevoi sociale in interes public.
Pot presta servicii publice, alaturi de institutiile publice, si alte structuri ale
statului sau ale unitdtilor administrativ-teritoriale si structuri private, special
autorizate in acest sens (de o autoritate a administratiei publice).
Exemplu: serviciu public este transportul. Cine presteaza serviciul public,
poate fi un operator de stat sau un operator privat.

Interesul public desemneazad necesitatile materiale si spirituale ale
cetatenilor, la un moment dat, cu precizarea ca aceasta sintagma este un concept
ce depinde de scopurile politice, sensul sdu putand sd se modifice odata cu
schimbarea conceptiilor politice, in cazul unei alternante la putere.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, utilizeazd doi termeni:
interes legitim public si interes legitim privat:

- interesul legitim public: ,interesul care vizeaza ordinea de drept §i
democratia constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competentei autoritatilor publice”.

- interesul legitim privat: ,posibilitatea de a pretinde o anumita conduita,
in considerarea realizarii unui drept subiectiv, viitor §i previzibil, prefigurat”.

Asadar, cine stabileste interesul public este intotdeauna legiuitorul.
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Alte concepte ale dreptului administrativ, conform Codului administrativ:

Alesi locali — primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele consi-
liului judetean, vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni; 1n
exercitarea mandatului lor, alesii locali indeplinesc o functie de autoritate
publica.

Administratie publica — totalitatea activitatilor desfasurate in regim de
putere publicd, de organizare a executdrii $i de executare in concret a legii si de
prestare de servicii publice, 1n scopul satisfacerii interesului public
national/general.

Autoritate publici — un organ de stat sau al unei unitdti administrativ
teritoriale care actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui
interes public.

Autoritatea administratiei publice — autoritatea publica care actioneaza pentru
organizarea executarii sau executarea in concret a legii sau pentru prestarea
serviciilor publice.

Institutie publica — structura functionald care actioneaza 1n regim de putere
publica si/sau presteaza servicii publice si care este finantatd din venituri
bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice.

Demnitari — persoane care exercitd functia de demnitate publica in temeiul
unui mandat, potrivit Constitutiei, prezentului cod si altor acte normative.

Serviciu public — activitatea sau ansamblul de activitdti organizate de o
autoritate a administratiei publice ori de o institutie publicd sau autori-
zatd/autorizate ori delegata de acestea, in scopul satisfacerii unei nevoi cu
caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu.

Raspunderea administrativa — este acea forma a raspunderii juridice care
constd Tn ansamblul de drepturi si obligatii de natura administrativa care, potrivit
legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca, de
reguld, norme ale dreptului administrativ

Unitatile administrativ-teritoriale: comune, orase, municipii si judete”.

Constitutia Romaniei revizuitd reglementeaza autoritatile publice in Titlul
IIT — Autoritatile Publice: Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul,
Raporturile Parlamentului cu Guvernul, Administratia Publicd', Autoritatea
Judecatoreasca.

U Titlul III, Capitolul V — Administratia publica: Administratia publicd centrald de
specialitate (art. 116-119) si Administratia locala (art. 120-123).



22 Manual de drept administrativ. Caiet de seminar

In prezent, pe fondul dinamizarii raporturilor intre autorititile publice, intre
cetatean si stat sau chiar intre state, se contureaza din ce 1n ce mai mult
jurisprudentd europeand cu privire la stat, la autoritatile publice’.

4. Principiile generale aplicabile administratiei publice

Codul administrativ reglementeaza in Partea I — ,,Dispozitii generale”, Titlul
Il — ,,Principiile generale aplicabile administratiei publice” in art. 6-13:

— principiul legalitatii: autoritatile si institutiile administratiei publice,
precum si personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea
prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si conventiilor internationale la care
Romaénia este parte (art. 6). Principiul legalitatii domind activitatea In
administratia publica, in tara noastra.

— principiul egalitatii: beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor
publice au dreptul de a fi tratati Tn mod egal, Intr-o maniera nediscriminatorie,
corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a
tratat Tn mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare, pe criteriile prevazute
de lege (art. 7);

- principiul transparentei: in procesul de elaborare a actelor normative,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune
consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite
accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la
datele si informatiile de interes public, in limitele legii. Beneficiarii
activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritafile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia
corelativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu
sau la cerere, 1n limitele legii (art. 8);

— principiul proportionalitatii: formele de activitate ale autoritatilor
administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes

! Pentru detalii, a se vedea R.M. Popescu, Jurisprudenta CJUE cu privire la notiunea de
,,administratie publica” utilizata in art. 45 alin. (4) TFUE, in Proceedings-ul CKS-eBook
2017, pp. 528-532 apud E.E. Stefan, ,,New tendencies of liability in administrative law,
publicat in volumul conferintei Contemporary Challenges in administrative law from an
interdisciplinary perspective, (fourth edition, May 21, 2021, Bucharest) — Expanding Edges of
Today's Administrative Law, Adjuris International Academic Publisher, editori Jeton
Shashivari si Balazs Hohmann, disponibil online la adresa: http://www.adjuris.ro/re
viste/eeal/Expanding%20Edges%200f%20Today's%20Administrative%20Law.pdf, accesat la
data de 12 iulie 2023, p. 14.
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public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra
persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor admi-
nistratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupd caz, numai in urma
evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si
a impactului solutiilor propuse (art. 9);

- principiul satisfacerii interesului public: autoritatile administragiei
publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul
public national este prioritar fatd de interesul public local (art. 10);

— principiul impartialitatii: personalul din administratia publicd are
obligatia de a-si exercita atributiile legale fara subiectivism, indiferent de
propriile convingeri sau interese (art. 11);

— principiul continuitatii: activitatea administratiei publice se exercita fara
intreruperi, cu respectarea prevederilor legale (art. 12);

— principiul adaptabilitdtii: autoritatile si institutiile administratiei publice
au obligatia de a satisface nevoile societatii (art. 13).

In prezent, administratia publici se confrunti cu o amplad actiune de
digitalizare si informatizare, masuri de naturd sa asigure realizarea eficientd a
dreptului la buna administrare. Reglementarea domeniului digital (...) implica
formarea unor noi paradigme in spatiul juridic'.

5. Aplicatii practice

5.1. Intrebari

» Ce este dreptul administrativ?

» Carei ramuri 1i apartine dreptul administrativ?

» Comentati definitia datd de Ulpian delimitarii intre dreptul public si drep-
tul privat.

» Ce inseamna regimul de putere publica?

> Stiti sa dati un exemplu de serviciu public?

» Studentul, atunci cand urmeaza cursurile unei universitati are un interes
public sau privat pentru proceda astfel?

» Care sunt principiile generale ale administratiei publice, potrivit Codului
administrativ?

' A. Conea, Politicile Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 11.
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5.2. Teme de referat’:

» Serviciile publice din statele membre ale Uniunii Europene

» Distinctia dintre dreptul public si dreptul privat

» Serviciul public — actualitati si perspective

» Trasaturile si clasificarea serviciilor publice

» Principiul legalitatii in administratia publica

» Analiza separatiei puterilor in stat, din perspectiva dreptului admi-

nistrativ

5.3. Test-grila’

1. Dreptul administrativ este o ramura a:
a) dreptului privat;

b) dreptului public;

¢) dreptului constitutional.

2. Obiectul dreptului administrativ il constituie:

a)normele juridice care reglementeaza organizarea, functionarea si
activitatea autoritatilor administratiei publice;

b) normele juridice care reglementeaza activitatea administratiilor financiare;

c) normele juridice care reglementeaza activitatea autoritdtilor adminis-
tratiei publice.

3. Dreptul public se refera la:

a) organizarea statului roman;

b) interesele particularilor;

¢) organizarea statului roman si a intereselor particularilor.

4. Regimul juridic aplicabil administratiei publice este:
a) regim de putere publica

b) regimul in care predomina interesul privat

¢) regim mixt.

! Modelul general de referat recomandat este prezentat in partea finald a acestui Caiet de

seminar.
2 Este corectd numai o singurd varianti de raspuns.
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5. Serviciul public reprezinta:

a) acea activitate desfasuratd sau autorizatd de catre un organ public, prin
care se realizeaza nevoi sociale de interes public;

b) acea activitate desfasurata de catre societatile comerciale;

c) acea activitate desfasuratd sau autorizata de un organ public prin care se
realizeaza atat nevoi sociale de interes public, cat si de interes particular.

6. Puterea publica presupune:

a) posibilitatea de a emite decizii obligatorii care se executd din oficiu;

b) posibilitatea de a aplica masuri de constrangere;

¢) posibilitatea de a emite decizii obligatorii care se executd din oficiu si
posibilitatea de a aplica masuri de constrangere.

7. Pot presta servicii publice, aldturi de institutiile publice, si alte structuri ale
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale si:

a) regiile autonome;

b) societatile mixte;

c¢) persoanele juridice de drept privat autorizate n acest sens de catre o
autoritate a administratiei publice.

8. Mentinerea ordinii publice este obligatia:
a) statului;

b) profesiunilor medicale;

¢) profesiunilor liberale.

9. Persoanele juridice de drept privat pot presta servicii publice:

a) in orice conditie;

b) numai daca sunt autorizate in acest sens de o autoritate a administratiei
publice;

¢) numai dupa 3 ani de la infiintare.

10. Una din trasaturile dreptului administrativ se refera la:

a) in dreptul administrativ, interesul public are prioritate fatd de interesul
particular;

b) in dreptul administrativ interesul particular primeaza;

¢) in dreptul administrativ, interesul public se realizeaza numai prin nego-
ciere cu reprezentantii societatii civile.
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11. Dreptul administrativ are stranse legaturi cu:
a) dreptul financiar;

b) dreptul constitutional,

¢) dreptul Uniunii Europene.

12. In dreptul public subiectele raportului juridic:

a) se afla in pozitii de egalitate;

b) se afla intr-o pozitie de subordonare;

¢) se afla in pozitii de egalitate ori de subordonare, la alegere.

13. Cine stabileste care este interesul public pentru populatie?
a) populatia;

b) legiuitorul;

¢) presedintele tarii.

14. Dreptul public cuprinde norme care se refera la:

a) norme juridice care reglementeaza relatiile sociale patrimoniale si
nepatrimoniale dintre particulari;

b) norme juridice care reglementeaza organizarea si functionarea autorita-
tilor publice, raporturile dintre aceste autoritai, dintre stat si particulari, precum
si raporturile dintre state;

¢) norme juridice care reglementeazad raporturile dintre autoritati si
raporturile dintre state si organizatiile internationale.

15. Specific regimului de putere publica este:

a) partile sunt intotdeauna pe picior de egalitate juridica;

b) subiectele raporturilor juridice nu sunt pe picior de egalitate, statul fiind
pe o pozitie de supraordonata fata de particulari;

¢) subiectele raportului juridic se afla fie pe o pozitie de egalitate, fie pe o
pozitie de subordonare, la alegere.

16. Potrivit legislatiei in vigoare, interesul legitim:
a) se refera la interesul particular, cateodata;

b) se refera doar la interesul public;

¢) se clasifica in interes public si interes privat.
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17. Principiul care domina activitatea administratiei publice este:
a) principiu negocierii;

b) principiul egalitatii de sanse si interese;

¢) principiul oportunismului.

18. Administratia publica in Romania este:
a) numai centrala si intermediara

b) numai locald si intermediara;

¢) centrala si locala.

19. Reprezinta o autoritate publica locald, in Romania:
a) Presedintele Romaniei;

b) primarul;

¢) Guvernul.

20. Reprezinta o autoritate publica centrala in Romania:
a) prefectul;
b) primarul;
¢) Guvernul.

21. Sunt unitati administrativ-teritoriale In Romania, conform legislatiei in
vigoare:

a) regiunea, capitala si judetul;

b) satele, orasele, municipiile si capitala;

¢) comunele, orasele, municipiile si judetele.

5.4. Speta

Reclamantul AB a chemat in judecata pe paratii Primaria Municipiului
Arad si pe SC ,,T.D.” SRL, solicitand instantei ca prin hotararea ce va pronunta
sa dispund anularea deciziei de ridicare a autovehiculului AR-33-VLL din data
de 15 aprilie 2012 si obligarea paratilor, in solidar, la plata sumei de 1500 lei cu
titlu de despagubiri pentru prejudiciul suferit.

AB si-a motivat cererea aritind ci in data de 15 aprilie 2012, ora 18%,
autovehiculul sau cu numarul de inmatriculare AR-33-VLL a fost ridicat de pe
bulevardul Unirii din orasul Arad, din zona blocului T 12, de catre SC ,,T.D.”



